附件1

桂林市承诺审批制度改革试点第一批事项目录（试行）
（市县级16项）

	序
号
	改革事项
名称
	许可证
名称
	审批层级和部门
	设定依据
	改革方式
	具体改革举措
	加强事中事后监管措施

	
	
	
	
	
	直接取消审批
	审批改为备案
	实行告知承诺
	优化审批服务
	
	

	1
	典当业特种行业许可证核发
	典当业特种行业许可证
	县级公安机关
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	
	
	√
	
	一次性告知申请人申办典当业特种行业许可证核发应具备的条件和需提交的材料。申请人承诺符合条件并提交材料的，审查合格后作出审批决定。

	1.加强部门间信息共享，省级地方金融监管部门在实施“设立典当行及分支机构审批”后及时将有关信息推送至公安机关，公安机关及时将典当行及其分支机构纳入监管范围。2.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为的要依法查处并公开结果。

	2
	对外贸易经营者备案登记
	备案表
	县级以上地方商务审批部门
	《中华人民共和国对外贸易法》
	
	
	√
	
	一次性告知申请人申办对外贸易经营者备案登记应具备的条件和需提交的材料。申请人承诺符合条件并提交材料的，审查合格后作出审批决定。

	1.开展“双随机、一公开”监管等事中事后监管，发现违法违规行为的要依法查处并公开结果，对严重违法违规的企业要依法联合实施市场禁入措施。2.加强信用监管，建立经营主体信用记录，实施失信联合惩戒。3.支持行业协会发挥自律作用。

	3
	医疗机构执业登记
（仅限于：学校卫生室、医务室（校验、变更、补办、注销））
	医疗机构执业许可证
	县级以上地方卫生健康审批部门
	《医疗机构管理条例》
	
	
	√
	
	一次性告知申请人申办诊所设置审批应具备的条件和需提交的材料。申请人承诺符合条件并提交材料的，审查合格后作出审批决定。

	1.建立健全诊所备案制度，及时将备案诊所纳入医疗质量控制体系。加强对未备案行为的监管。2.完善医疗服务监管信息系统，要求诊所将诊疗信息及时上传信息系统。3.加强监督管理，根据相关管理规定，发现问题依法严肃处理。4.将诊所执业状况记入诊所主要负责人个人诚信记录，强化信用约束。5.向社会公开诊所备案信息和医师、护士注册信息，加强行业自律和社会监督。

	4
	食品经营许可（仅销售预包装食品）
	食品经营许可证
	县级以上地方市场监管审批部门
	《中华人民共和国食品安全法》
	
	
	√
	
	一次性告知申请人申办食品经营许可应具备的条件和需提交的材料。申请人承诺符合条件并提交材料的，审查合格后作出审批决定。

	1.对企业加强监督检查，重点检查承诺信息与实际情况是否相符、企业是否经营预包装食品以外的其他食品，依法严厉打击违规经营行为。2.将虚假备案、违规经营等信息记入企业食品安全信用记录，对失信主体开展联合惩戒。3.畅通投诉举报渠道，强化社会监督。

	5
	公章刻制业特种行业许可证核发
	公章刻制业特种行业许可证
	县级公安机关
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》《印铸刻字业暂行管理规则》
	
	
	√
	
	一次性告知申请人申办公章刻制业特种行业许可证应具备的条件和需提交的材料（包括申请登记表、像片、略图、名册）。申请人承诺符合条件并提交材料的，审查合格后作出审批决定。
	1.加强对承诺内容真实性的核查，发现虚假承诺、承诺严重不实的要依法处理。2.开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。

	6
	互联网上网服务营业场所信息网络安全审核
	批准文件
	县级公安机关
	《互联网上网服务营业场所管理条例》
	
	
	√
	
	实行申请、审批全程网上办理。2.一次性告知申请人申办互联网上网服务营业场所信息安全审核应具备的条件和需提交的材料。申请人承诺符合条件并提交材料的，审查合格后作出审批决定。
（房屋建筑、消防设备不纳入承诺审批范围）
	1.开展“双随机、一公开”监管，合理确定抽查比例。2.加强信用监管，建立从业人员信用档案，对失信主体开展联合惩戒。

	7
	建筑业企业资质认定（施工总承包部分三级、专业承包部分三级、预拌混凝土、模板脚手架专业承包、燃气燃烧器具安装维修企业资质）
	建筑业企业资质证书
	设区的市级住房城乡建设审批部门
	《中华人民共和国建筑法》
	
	
	√
	
	申请人承诺已经具备许可条件的，审查合格后作出审批决定。
（须经核实资质人员身份证原件）
	1.发现企业不符合承诺条件开展经营的责令限期整改，逾期不整改或整改后仍达不到要求的报审批机关依法撤销许可证件。2.开展“双随机、一公开”监管，对在建工程项目实施重点监管，依法查处违法违规行为并公开结果。3.加强信用监管，对失信主体开展联合惩戒。

	8
	道路旅客运输站经营许可
	道路运输经营许可证
	市级、县级交通运输审批部门
	《中华人民共和国道路运输条例》
	
	
	√
	
	对申请人提交申请表、客运站竣工验收证明和站级验收证明、拟招聘的专业人员及管理人员身份证件和专业证书、负责人身份证件、经办人身份证件及委托书、业务操作规程和安全管理制度文本等材料，并承诺已具备经营许可条件的，审查合格后作出审批决定。
	1.强化市场监管、交通运输等部门之间的登记许可信息共享。2.向社会公开承诺内容，加强社会监督。3.在实施许可后一定时期内加强监督检查，对不符合承诺条件开展经营的要责令限期整改，逾期不整改或整改后仍达不到要求的，要报审批机关依法撤销许可证件。

	9
	生鲜乳准运证明核发
	生鲜乳准运证明
	县级农业农村部门
	《乳品质量安全监督管理条例》
	
	
	√
	
	一次性告知申请人申办生鲜乳准运证明应具备的条件和需提交的材料（包括车辆行驶证复印件及车辆照片、车辆贮奶罐合格证明材料、车辆所有者身份证明和驾驶员、押运员身份证及健康证）。申请人承诺符合条件并提交材料的，审查合格后作出审批决定。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为的要依法查处并公开结果。2.加强对生鲜乳运输车辆的监管，将车辆全部纳入监管监测信息系统，实时掌握运营情况。

	10
	旅行社设立许可
	旅行社业务经营许可证
	设区的市级文化和旅游审批部门
	《中华人民共和国旅游法》《旅行社条例》
	
	
	√
	
	1.有关单位承诺已具备经营场所、营业设施、注册资本、经营管理人员和导游等许可条件，并承诺按时缴纳旅游服务质量保证金的，审查合格后作出审批决定。2.网上办理审批业务并在网上公布审批程序、受理条件和办理标准。（承诺按时缴纳旅游服务质量保证金为3个工作日内）
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现未经许可经营旅行社业务，出租、出借、转让业务经营许可证等违法违规行为的，要依法查处并公开结果。2.加强信用监管，对失信主体开展联合惩戒。

	11
	公共场所卫生许可（仅限于：公共场所《卫生许可证》的延续、补办、注销））
	卫生许可证
	县级以上地方卫生健康审批部门
	《公共场所卫生管理条例》
	
	
	√
	
	对申办公共场所卫生许可应当具备的条件（空气、水质、采光、照明、噪音、顾客用具和卫生设施等符合卫生标准）实行告知承诺，审查合格后作出审批决定。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为的要依法查处并公开结果。2.加强信用监管，向社会公布卫生状况存在严重问题的公共场所信息。3.畅通投诉举报渠道，依法及时处理投诉举报。

	12
	公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查
	公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查合格证
	设区的市、县级消防救援机构
	《中华人民共和国消防法》
	
	
	√
	
	根据全国人大常委会授权决定，暂时调整适用《中华人民共和国消防法》关于“公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查”的规定，实行告知承诺：1.制定公众聚集场所消防安全标准并向社会公布，提供告知承诺书格式文本。2.对公众聚集场所是否符合消防安全标准的情况和需要提供的消防安全制度等申报材料实行告知承诺，消防救援机构不再进行实质性审查，审查合格后作出审批决定。
	1. 将申报单位纳入“双随机、一公开”消防监管信息系统单位名录库，对单位实施开展“双随机、一公开”消防监督检查，对投诉举报多的场所实施重点监管。
2.公众聚集场所发生造成人员死亡或重大社会影响的火灾，倒查使用管理方主体责任，依法严肃查处。
3.加强信用监管，向社会公布公众聚集场所消防安全检查情况，在检查中发现申请人、场所消防安全责任人作出的消防安全承诺失实的，应依法从重处罚，并纳入失信名单，对失信主体加大抽查比例并开展联合惩戒。

	13
	从事包装装潢印刷品和其他印刷品（不含商标、票据、保密印刷）印刷经营活动企业（不含外资企业）的设立、变更审批
	印刷经营许可证
	设区的市级新闻出版审批部门
	《印刷业管理条例》
	
	
	√
	
	公布告知承诺书示范文本，一次性告知审批条件和所需材料。申请人承诺已具备章程、确定的业务范围和适应业务需要的固定生产经营场所、设备、资金、组织机构、人员、管理制度、质量保证体系等条件的，审查合格后作出审批决定。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为的要依法查处并公开结果。2.发现企业不符合承诺条件开展经营的责令限期整改，逾期不整改或整改后仍达不到要求的报审批机关依法撤销许可证件。3.依法及时处理投诉举报。

	14
	出版物零售个体工商户设立、变更审批
	出版物经营许可证
	县级新闻出版部门
	《出版管理条例》
	
	
	√
	
	公布告知承诺书示范文本，一次性告知审批条件和所需材料。申请人承诺已完成登记注册且已具备经营范围中含出版物零售业务、有固定的经营场所等条件的，审查合格后作出审批决定。
	1.开展“双随机、一公开”监管，发现违法违规行为的要依法查处并公开结果。2.发现企业不符合承诺条件开展经营的责令限期整改，逾期不整改或整改后仍达不到要求的报审批机关依法撤销许可证件。3.依法及时处理投诉举报。

	15
	电影放映单位设立审批
	电影放映经营许可证
	县级电影主管部门
	《中华人民共和国电影产业促进法》《电影管理条例》
	
	
	√
	
	1.出台电影放映单位设立告知承诺管理办法。2.有关单位承诺已具备人员、场所、技术、设备、消防安全和卫生等条件的，审查合格后作出审批决定。
	1.开展“双随机、一公开”监管，畅通投诉举报渠道。2.对以告知承诺方式取得电影放映许可的单位，加强对其承诺内容真实性的核查，发现虚假承诺或者承诺严重不实的要及时依法处理。3.发挥行业协会自律作用。

	16
	建设项目环境影响评价文件审批（实行期限截止2020年9月30日）
	
	市、县生态环境审批部门
	关于统筹做好疫情防控和经济社会发展生态环保工作的指导意见
	
	
	√
	
	拓展环评告知承诺制审批改革试点。 将环境影响总体可控、受疫情影响较大、就业密集型等民生相关的部分行业纳入环评告知承诺制审批改革试点，包括工程建设、社会事业与服务业、制造业、畜牧业、交通运输业等多个领域，共涉及17大类44小类行业。

	1.开展“双随机、一公开”监管，发现有违法违规行为的，依法查处并公开结果。
2.加强事中环境影响评价文件技术复核。对实施承诺制的项目环境影响报告书（表），定期对环评文件开展技术复核工作，对技术复核不可行或不符合审批告知承诺制条件或文本质量存在重大缺陷的，依法撤销审批决定，因批复文件被撤销造成的所有法律责任和经济责任由建设单位和环评机构自行承担。依法撤销审批决定的项目不得再进行承诺制审批。


